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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

D GMINY
L. } YL I
w Krzywczy UCHWALA Nr 11/44/2011
Wobmelo dnia o0 2. 04 404 .+ z dnia 20 stycznia 2012 r.
' inTe Sktadu orzekajacego
o 5?2&’//@6 o ,ﬁ ~=  Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie /
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Krzywcza na 2012 rok. I,f' .

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Krzysztof Wacek - czfonek
Teresa Wota - czfonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Krzywcza na 2012 rok, dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

pozytywnie opiniuje w/w projekt budzetu na 2012, wskazujac jednoczesnie na
koniecznos¢  usunigcia wskazanych wuzasadnieniu do niniejszej] uchwaty
nieprawidtowosci.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 r. zarzadzeniem Nr 105/2010 Wéjt Gminy Krzywcza
przyjat projekt budzetu gminy na 2012 rok.

Projekt powyzszy wraz z uzasadnieniem oraz projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej  prognozy finansowej Gminy Krzywcza wplynat do Regionalne] |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 24 listopada 2011 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac powyzsze
dokumenty stwierdzit co nastepuje :

1. Pod wzgledem wymogow wynikajacych z uchwaty Nr 375/LIV/2010 Rady Gminy
Krzywcza z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;j:

1) projekt budzetu na 2012 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 5 ust. 3 uchwaty,

2) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie, zawiera dane okreslone
w § 5 ust. 2 uchwaty,

3) przyjeta w projekcie budzetu szczegdtowos¢ dochoddow | wydatkow oraz
przychodéw i rozchodow jest ogolnie zgodna z wymogami okreslonymi
w § 3 uchwaty oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z wyjatkiem planu dochodow w § 9 projektu uchwaty



budzetowej ustalonego w dwoch tabelach osobno dla dochodéw biezacych
i majatkowych z dodatkowym wyodrebnieniem dochodow z tytutu dotacji i Srodkow
na finansowanie zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W mysl § 3 uchwaly
Nr 375/LIV/2010 Rady Gminy Krzywcza z dnia 26 pazZdziernika 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, szczegdtowy plan
dochodow uchwaty budzetowej zawiera zestawienie dochodéw w petnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowe] z wyodrebnieniem danych okreslonych
w art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 235 ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyszczegodlnia sie, w_ukfadzie dziatdbw klasyfikacji
budzetowej (a wiec w jednej tabeli), planowane kwoty dochoddéw biezacych
i dochodow majatkowych wedtug ich Zrédet. Z uwagi na wynikajacy z § 3 uchwaty
Rady Gminy Krzywcza o procedurze uchwalania budzetu wymaog stosowania petnej
klasyfikacji budzetowe] (dziat, rozdziat, paragraf), plan dochodéw budzetu Gminy
Krzywcza powinien zawiera¢ zestawienie dochodéw w poszczegolnych dziatach
z podziatem na dochody biezace i majgtkowe w ramach ktérych ujmuje sie dochody
wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowe] z podaniem Zrédta (w zakresie
dochodéw, w ktérych nazwa paragrafu nie okresla zrédta dochodow). Prawidiowe
zestawienie dochodéw sporzadzono w § 6 i § 7 projektu uchwaty w zakresie
wyodrebnionych dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej | dochodéw zwiazanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
Gminy.

2. W planie wydatkéw budzetu w § 10 projektu uchwaty stwierdzono btad rachunkowy
wdziale 801 ,Oswiata i wychowanie" rozdziale 80103 ,Oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych” w zakresie sumy wydatkow w grupie wydatkow jednostek
budzetowych, podgrupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ktora
wynosi 280.758 zt a nie jak ujeto 278.186 zt. Btad ten polegajacy na niedoszacowaniu
wydatkow budzetu w kwocie 2.572 zt rzutuje na bledne kwoty stanowigce:

1) sume wydatkow jednostek budzetowych w rozdziale 80103, w dziale 801 oraz
w planie wydatkow ogotem (kwoty powinny by wyzsze o 2.752 zi) a takze w § 10
projektu uchwaty,

2) sume wydatkow biezacych w rozdziale 80103, w dziale 801 oraz w planie
wydatkow ogotem (kwoty powinny by¢ wyzsze o 2.752 zt) a takze w § 11 § 10
projektu uchwaty,

3) ogdlng kwote planowanych wydatkow budZetu (powinna by¢ wyzsza o 2.752 zf)
w § 11§ 10 projektu uchwaty,

4) kwote nadwyzki budzetowej (powinna by¢ nizsza 0 2.752 zt) w § 1 uchwaty,

5) o zachowaniu rownowagi budzetowe] (mniejsza kwota nadwyzki budzetowe]
wymaga skorygowania Srodkéw na sptate zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow | pozyczek) wraz z prawidlowym okresleniem limitéw zaciaganych
zobowigzan w § 2 projektu uchwaty,

6) kwote rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe (po dokonaniu korekt, minimalna
kwota rezerwy wynosi 27.009 zt) w § 5 § 10 projektu uchwaty.

3. W planie dochodow w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu) przewidziano dochody zwigzane z realizacja projektu ,Perfekcja w kazdym
calu” wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wysoko$¢ tych dochodow
w facznej wysokosci 93.199 zt nie odpowiada kwocie przewidzianej do wypiaty w roku
2012 wedtug harmonogramu ptatnosci okreslonego w umowie o dofinansowanie tego
projektu nr UDA-POKL.05.02.01-00-177/09-00 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku (na rok
2012 przypada kwota 57.198,64 =zi). Brak w uzasadnieniu do projektu budzetu
blizszych wyjasnien odnosnie przyczyny rozbieznosci, stopnia zaawansowania



realizacji programu czy ewentualnych opoznieniach w przekazywaniu dotacji. Do
projektu budzetu nie dotaczono aneksu do umowy.
. W § 7 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej, nie okreslono rodzaju zadan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze $rodowiska. Przeznaczenie
$rodkéw wskazano w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej, ktére nie stanowi
integralnej czesci projektu budzetu i po uchwaleniu budzetu nie bedzie miato mocy
wiazacej. Stad z uwagi na okreslong szczegdlng zasade dotyczaca wykonywania
budzetu w w/w zakresie, uzasadnione jest wskazanie zadan finansowanych z wiw
$rodkéw - w uchwale budzetowe.

. Kwote wptaty na rzecz lzby rolniczej przewidziano w wysokosci 9.696 zi to jest

w wysokosci mniejszej niz 2% planowanych dochodéw z tytutu podatku rolnego

(10.660 zt). Przepis art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach

rolniczych (Dz. U. z2002 r. Nr 101, poz. 927 ze zm.) stanowi, ze dochody izb

rolniczych pochodzg z odpisu w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku
rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby, zas ust. 2, ze wplywy z podatku
rolnego, stanowigce dochody izb rolniczych gminy odprowadzajg na rachunki bankowe
witasciwych izb rolniczych w terminie 21 dni od terminu pfatnosci raty podatku.

Z przepisow tych wnika, obowigzek planowania w budzetach gmin wydatkéw w kwocie

odpowiadajacej 2 % planowanych wpltywow z podatku rolnego na wptaty na rzecz izb

rolniczych.

. W zakresie planowanych dochodow w § 9 projektu uchwaty:

1) w rozdziale 75615, dochody z tytulu podatku od nieruchomosci ujeto w kwocie
2.000.000,00 zt zamiast 200.000,00 z4,

2) w rozdziatach 75616 i 90019 przewidziano plan wydatkéw w § 0690 ,Wptywy
z réznych optat” dla ktorych nie wskazano zrodta dochodow (rodzaju opfat).

. Stwierdzono nastepujace btedy rachunkowe oraz dotyczace klasyfikacji budzetowe)

w planie wydatkow w § 10 projektu uchwaty budzetowej:

1) dotacje dla izby rolniczej ujeto w grupie wydatkow jednostek budZzetowych,
podgrupie wydatkéw zwiazanych z realizacjg ich statutowych zadarn zamiast
w grupie wydatkéw na dotacje (w zataczniku do uchwaty wyszczegdlniono dotacje
dla 1zby Rolniczej),

2) w dziale 600 w tabeli wydatkéw w rubrykach nr 15 i 16 w wierszach dziatu 600
i rozdziatu 60016, ujeto kwoty wydatkow majatkowych w tym na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w wysokosci 310.372 zt. Wydatkéw tych nie przewidziano
w §§ klasyfikacji budzetowej i nie uwzgledniono do sumy wydatkow majgtkowych
ogotem na koncu tabeli. W uzasadnieniu do projektu budzetu brak wzmianki
odnosnie planu tych wydatkéw majatkowych,

3) w rozdziale 75403, wydatki w § 3000 ,Whplaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy”, ujeto w grupie wydatkéw jednostek budzetowych, podgrupie wydatkow
zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadarn zamiast w grupie wydatkow na
dotacje (w zataczniku do uchwaly wyszczegolniono te wptate jako dotacje),

4) wydatki zwigzane z poborem podatkow ujeto w rozdziale 75616  Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkdw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od osob fizycznych”.
Wedlug interpretacji zawartej w pismie znak STI/4834/152/MLI/2011/1553 z dnia
21 listopada 2011 roku Departamentu Finansow Samorzgdu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow, wydatki zwigzane z poborem podatkow, opfat
i niepodatkowych  naleznosci  budzetowych, ujmowa¢ nalezy w dziale
750 ,Administracja publiczna” rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”,

5) w rozdziale 85213 wydatki w § 4130 ,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne”, ujeto
w grupie wydatkéw jednostek budzetowych w podgrupie wydatkow na



wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane” zamiast w podgrupie wydatkow
zwiazanych z realizacja statutowych zadarn jednostek budzetowych.
W prawidiowe] grupie, wyodrebniono te wydatki w § 6 ust.1 projektu uchwaty
w ramach wyodrebnionych wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej,

6) w dziale 921 sume wydatkéw na dotacje ujeto w wysokosci 90.000 zt zamiast
70.000 zt, przez co okreslono nieprawidlowe sumy planowanych wydatkow
biezacych i wydatkéw ogétem w tym dziale.

Wyszczegolnione wyzej bedy rachunkowe i w zakresie klasyfikacji budzetowej, majg

wplyw na sumy wydatkéw w poszczegolnych grupach wydatkow biezacych oraz

kwotach ogotem na koncu tabeli wydatkow.

8. W projekcie budzetu nie przewidziano wydatkéw w rozdziatach 85201 ,Placowki
opiekuriczo-wychowawcze” i 85204 ,Rodziny zastgpcze”. W przediozonym wraz
z projektem budzetu uzasadnieniu, brak informacji odnosnie finansowania zadan
gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887). Ponadto od dnia 2 stycznia b.r.
w klasyfikacji budzetowej przewidziano rozdziat 85206  Wspieranie rodziny”,
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. nr 296, poz. 1758).

9. W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej nie okreslono rodzaju zadania na
ktore przewidziano dotacje celowa dla Komendy Miejskiej Policji w wysokosci 3.000 zt.
Cel dotacji zostat okreslony w uzasadnieniu do projektu budzetu lecz uzasadnienie nie
stanowi integralnej czesci uchwaty i po uchwaleniu budzetu nie bedzie miato mocy
wigzace).

10.Stwierdzono  nastepujgce  rozbieznosci pomiedzy informacjami  zawartymi
w uzasadnieniu do projektu budzetu a danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok:

1) dochody z tytulu najmu i dzierzawy gruntow gminnych w projekcie budzetu
w § 9 przyjeto w kwocie 70.000 zt a w uzasadnieniu w kwocie 50.000 zi,

2) w zakresie wydatkébw na dotacje celowe na podstawie porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego z tytutu rozliczenia kosztéw uczeszczania
dzieci z terenu Gminy Krzywcza do przedszkoli na terenie innej gminy, w zataczniku
nr 1 do projektu uchwaty budzetowej przewidziano dotacje dla Gminy Migjskiej
Przemys! w wysokoséci 10.000 zt a w uzasadnieniu do projektu budzetu dwie dotacje
w tacznej kwocie 10.000 zt w tym dla Gminy Miejskie] Przemysl w kwocie 1.500 zt
i dla Gminy Krasiczyn w kwocie 8.500 zt.

Badajac przediozony projekt budzetu Sktad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uznat, ze moze on stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu
Gminy na 2012 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Na powyzsza uchwate Skiadu orzekajacego Regionalne] lzby Obrachunkowe;
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty je] doreczenia.
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Otrzymuja: . LD .
1.Wojt Gminy Krzywcza.
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