REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
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\ Sktadu orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Krzywcza .

Dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
1113) wzwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczacy
Krzysztof Wacek - czionek
Teresa Wota - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Krzywcza na lata 2013-2021, opiniuje negatywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej z powodu:

1) przekroczenia relacji o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
przy sptacie zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w roku 2014,

2) wytaczenia ze sptaty diugu w latach 2013 — 2017 sptaty kredytu zaciggnietego w 2011
roku na finansowanie =zadania pn. ,Przebudowa odcinkow drég gminnych
w miejscowosci Wola Krzywiecka”, realizowanego z udziatem srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na podstawie umowy zawartej
w dniu 30 wrzesnia 2010 roku o dofinansowanie projektu w ramach osi priorytetowych
| = VIl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007 - 2013 — wersja refundacja — po uplywie terminu umozliwiajgcego zastosowanie
wytaczenia w mys| przepisow art. 170 ust.4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz, 2104 z p6zn. zm.) oraz art. 243 ust.3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz, 1240
Z poZn. zm.),

3) braku petnych objasnien dotyczacych dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia
w latach 2013 — 2015.



Uzasadnienie

Zarzadzeniem nr 115/2012 z dnia 15 listopada 2012 roku, Wéjt Gminy Krzywcza

postanowit przyja¢ projekt uchwaty budzetowej oraz projekt wieloletniej prognozy
finansowe] na 2013 rok oraz przediozy¢ je celem zaopiniowania Regionalnej |zbie
Obrachunkowe;.

Dokumenty powyzsze wplynely do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie

w dniu 22 listopada 2012 roku.
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Na podstawie w/w dokumentow Sktad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe;
Rzeszowie ustalit co nastepuje:

. Okreslone w § 2 — 3 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy

finansowej upowaznienia dla Wéjta Gminy Krzywcza do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania gminy i z ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy 2013, nie stanowiacych przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt
2 ustawy o finansach publicznych oraz do przekazania uprawnien w/w zakresie
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy - zostaly ujgte prawidtowo i moga
zostaé udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

. W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Krzywcza na lata 2013 - 2021, okreslono wieloletnig prognoze finansowag Gminy
Krzywcza w tym prognoze kwoty diugu na lata 2013 — 2021. Prognoza kwoty dugu
zostata sporzadzona zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych gdyz obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto i planuje sie
zaciagng¢ zobowigzania zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.

. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie

zart. 226 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego

prognoza;

a) dochody biezace,

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,

c) wydatki biezace w tym:

- na obstuge dtugu,
- na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego,

d) wydatki majatkowe,

e) wynik budzetu,

f) sposéb sfinansowania deficytu oraz przeznaczenie nadwyzki budzetowej,

g) przychody i rozchody budzetu,

h) kwote diugu w tym relacje, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz art. 234 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W objasnieniach przedstawionych w projekcie uchwaty, zawarto informacje

o planowanych w latach 2013 — 2015 dochodach majatkowych ze sprzedazy majatku,

nie wskazano natomiast majatku przeznaczonego do sprzedazy. Brak danych w tym

zakresie uniemozliwia ocene, czy przedstawiona w projekcie uchwaty wieloletnia
prognoza finansowa jest realistyczna w mys$| postanowien art. 226 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W kolumnach nr 7a1 i 14 w latach 2013 — 2017 przewidziano wylaczenie ze spiaty

diugu, kwot kredytu zaciggnietego w 2011 roku w wysokosci 336.300 zt na

finansowanie zadania pn. ,Przebudowa odcinkéw drég gminnych w miejscowosci Wola

Krzywiecka”, realizowanego z udzialem $Srodkéw pochodzacych z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego na podstawie umowy nr UDA-RPPK.02.01.00-18-

087/10-00 zawartej w dniu 30 wrzesnia 2010 roku o dofinansowanie projektu w ramach



osi priorytetowych |- VIl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007 - 2013 - wersja refundacja. ZadtuZenie jest
przeznaczone do sptaty w latach 2012 - 2017 po 56.050 ztotych w kazdym roku.
W my$l postanowienn w/iw umowy o dofinansowanie projektu — finansowe zakornczenie
realizacji projektu ustalono na dzien 15 lipca 2011 roku. W objasnieniach
przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletnie prognozy finansowej, brak
informacji odno$nie ewentualnej zmiany terminu rozliczenia w/w projektu. W mys$l
przepisu art. 170 ust.4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
w 2013 roku z facznej kwoty diugu przypadajacej na koniec roku budzetowego moze
zosta¢ wylaczona kwota kredytu zaciagnietego w zwigzku z umowag zawartg
z podmiotem dysponujacym $srodkami o ktorych mowa w art. 5 ust.3 tej ustawy nie
diuzej jednak jak do zakoriczenia programu, projektu lub zadania realizowanego ze
$rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.3 ustawy oraz otrzymania refundacji dokonanych
wydatkéw. Z kolei w latach 2014 i nastepnych, zgodnie z art. 243 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wytaczenie moZe zostac zastosowane
w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji wiw $érodkéw. W zwigzku z tym wskazanie faktycznego terminu
finansowego rozliczenia projektu na podstawie umowy nr UDA-RPPK.02.01.00-18-
087/10-00 zawartej w dniu 30 wrzeénia 2010 roku ma istotne znaczenie dla ustalenia
zasadnosci zastosowania wylaczenia oraz ze wzgledu na zachowanie wroku 2013
wskaznika ditugu o ktérym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych i zachowanie w latach 2014 — 2017 relacji o ktdrej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

. W projekcie uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na
2013 rok przyjeto deficyt budzetu w kwocie 1.217.882,00 zt, planowane przychody
wynosza 2.503.000,00 zt a planowane rozchody wynoszg 1.285.118,00 zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy
Krzywcza na 2013 rok. Przestrzegany jest zatem wymog wynikajacy z art. 229 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budZetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw oraz
diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodow i wydatkow
biezacych, uwzgledniajg zasade okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
érodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie przewiduje realizacji
przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust.3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

. Wedlug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, spfata
zadtuzenia Gminy Krzywcza w latach 2013 - 2021, przedstawia si¢ nastgpujaco:

rok sptata wska- | kwota wska kwota wska- | kwota wska-
zobowigzan | znik wytaczen | -znik diugu Znik | wytaczen | Znik
w  danym | 159% w danym | 15% (po | na koniec | 60% | z kwoty 60%
roku wraz roku uwzgl. | roku diugu (po
z odsetkami wyla- uwzgl.
czen) wyta-
czen)
2013 | 1.685.118 | 1264 | 56.050 12,23 | 8.657.715 | 64,96 | 1.138.834 | 56,42




rok splata kwota relacja relacja faktyczna relacja mozliwa
zobowigzan | wylaczeriw | faktyczna (po uwzgl. (maksymalny
w danym | danym roku wytaczen) dopuszczalny
oUWz wskaznik)
z odsetkami
2014 | 1.241.335 914.634 8,04 2,12 2,06
2015 840.000 56.050 5,79 5,41 5,45
2016 | 1.415.000 56.050 9,90 9,51 10,46
2017 | 1.700.000 56.050 11,89 11,50 13,18
2018 | 1.750.000 12,24 12,24 14,63
2019 |1.336.000 9,35 9,35 14,09
2020 | 1.260.000 8,81 8,81 14,01
2021 766.097 5,36 5,36 13,24

10. Jak wynika z tabel w pkt. 9 niniejszej opinii:

a) wroku 2013 sptata diugu z tytutu zaciggnietych przed rokiem budzetowym kredytow
| pozyczek oraz z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w roku
2013 na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek, wraz z odsetkami, przed uwzglednieniem kwoty wytaczen
przekracza 60% wskaznik o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych a w roku 2015 przekracza relacje o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W przypadku
zatem braku wykazania zasadnosci zastosowania wylaczen w Swietle uwag
o ktorych mowa wyzej w pkt.5 niniejszej opinii, organ stanowiacy nie bedzie mégt
uchwali¢ budzetow w tych latach z przyjeciem wartosci przedstawionych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej,

b) w roku 2014 sptata diugu przekracza relacje o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych bez wzgledu na zastosowane
wytaczenia w tym roku, co oznacza w mys$| przepisu art. 243 ust. 1 brak mozliwosci
uchwalenia budzetu z przyjeciem proponowanych wartosci. Do obliczenia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust.1 w/w ustawy o finansach publicznych, w my$l art. 243
ust.2 tej ustawy, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy (w tym przypadku dla
roku 2012) przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

11.  Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, do projektu prognozy kwoty diugu stanowigcej czes¢ projektu wieloletnigj
prognozy finansowej, dotgczono informacje na rok 2013 o relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto badZz planuje sie zaciagnaé
zobowiazania.

Majac na wzgledzie brak zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach objetych
projektem wieloletniej prognozy finansowej poprzez nie zachowanie w roku 2014 relacji
o ktorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych - Sktad orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit negatywnie zaopiniowaé projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krzywcza.




Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246 ust. 2
w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy Gminie
prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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