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pryneio cia e z dnia 15 grudnia 2015 .
dz HODI/RPP/ QMLQ rs“fhf&/ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku
przeprowadzonego postepowania nadzorczego o uznanie uchwaty Nr XIV/62/2015 Rady
Gminy Krzywcza z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wzorow deklaracji
i informacji w podatku od nieruchomosci, rolnym i le$nym za niewazng - dziatajgc na
podstawie art.11 ust.1 pkt 5, art.18 ust.1 pkt 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2015 roku poz. 1515)

stwierdza

niewaznos¢ § 1 i zalacznika nr 1 uchwaly Nr XIV/62/2015 Rady Gminy Krzywcza

z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji i informacji w podatku

od nieruchomosci, rolnym i lesnym z powodu naruszenia art. 6 ust. 13 w zwigzku z art. 5

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 roku,

poz. 849 z pdzn. zm.) poprzez btedne okreslenie w zatgczniku nr 1 do uchwaty przedmiotu
opodatkowania w zakresie:

- gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe] dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego,

- gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptyngt okres 4 lat,
a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

- pozostatych budynkéw lub ich cze$ci, w tym zajetych na prowadzenie odptatne
statutowe] dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2015 r. Rada Gminy Krzywcza podjeta uchwate
Nr XIV/62/2015 w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji iinformacji w podatku od
nieruchomosci, rolnym i lesnym.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 26 listopada 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowg
uchwate w trybie nadzoru w dniu 1 grudnia 2015 r. wszczeto wobec niej postepowanie
nadzorcze.

Wskazang uchwatg Rada Gminy Krzywcza okreslita wzory formularzy informac;ji
i deklaracji podatkowych na podatek rolny, podatek lesny i podatek od nieruchomosci.



W dotaczonym do uchwaty, zgodnie z § 1uchwaty, wzorze informacji w sprawie podatku

od nieruchomosci, rolnego, lesnego, w czesci D, Rada Gminy podata dane dotyczace

poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w tym:

1) w czeéci D.1. pkt 3: ,pozostate grunty”,

2) w czeéci D.1. pkt 4. ,grunty niezabudowane objete obszarem rewitalizacji, o ktérych
mowa w art. 37 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777),

3) w czesci D.2. pkt 5: ,pozostatych budynkdw lub ich czesci”.

Wskazany wyzej opis przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, nie odpowiada $cisle opisowi przedmiotu opodatkowania wynikajacemu
z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
zwazyto co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych daje radzie gminy
kompetencje do okreslenia w drodze uchwaty wzoréw formularzy, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6 w ktorych to formularzach zawarte bedg dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

Ustalone zatem wzory formularzy powinny precyzyjnie okresla¢ przedmiot
opodatkowania.

W przepisach art. 5 ust.1 pkt 1 lit c i pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawodawca zdefiniowat przedmiot opodatkowania jako ,grunty pozostate
w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego” i ,budynki lub ich cze$ci pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odplatne] statutowej dziatainuéni pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego”. Z kolei wedtug art. 5 ust. 1 pkt 1 lit d ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych,  opodatkowanie = podatkiem od nieruchomosci  dotyczy ,gruntdw
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i potozonych na terenach, dla
ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntdw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego”.

Rada Gminy Krzywcza ustalajac formularz informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, w czeéci D.1 pkt. 3 i 4 oraz w czesci D.2 pkt 5, okreslita przedmiot
opodatkowania w sposéb odmienny niz w przywotanych powyzej przepisach art. 5 ust. 1
pkt 1 lit ¢ i d oraz pkt 2 lit.e. Ustalony formularz zawiera zatem btedne dane, ktére nie
moga stanowi¢ podstawy do prawidtowego obliczenia wysokoéci podatku co powoduje ze
uchwata w tym zakresie pozostaje w razgcej sprzecznoéci z przepisem art. 6 ust. 13
w zwiazku z art. 5 ust.1 pkt pkt 1 lit ¢ i d oraz pkt 2 lit.e ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie orzekto jak w sentencji.

Na powyzszg uchwate Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.
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