REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 11/45/2019 TRZAD Garrne.
z dnia 30 grudnia 2019 . , VS REy gy
Sktadu orzekajacego "Pymekidnia, 03
Regionalnej Izby Obrachunkowej " ﬁ/,@}’f/_)o y ' ZZZ%] :

w Rzeszowie
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2020 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz
§ 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - czfonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2020 rok,
postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony przez Wéjta Gminy Krzywcza
projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok z uwagami jak w uzasadnieniu do niniejszej
opinii.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 r. Wojt Gminy Krzywcza zarzgdzeniem Nr 104/2019
ustalit projekt uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2020 rok.

Zarzgdzenie powyzsze wptyneto do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 22 listopada 2019 roku wraz z projektem uchwaty budzetowe;
Gminy Krzywcza na 2020 rok, zatacznikami do tej uchwaty, uzasadnieniem do projektu
budzetu oraz materiatami informacyjnymi.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok stwierdzit co nastepuije:

1. Pod wzgledem wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr 375/LIV/2010 Rady Gminy
Krzywcza z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;:

a) projekt budzetu na 2020 rok zostat przedtozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 5 ust. 3 uchwaty,

b) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie zawiera informacje
okreslone w § 5 ust.2 ww. uchwaty,

c) przyjeta w projekcie budzetu szczegdtowo$¢ dochoddéw i wydatkdéw oraz
przychodoéw i rozchodéw jest zgodna z wymogami okreslonymi w § 3 uchwaty




oraz w przepisach art. 235 | 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

2. W § 1 ust.4 projektu uchwaty budzetowej jako jedno ze zrédet finansowania
planowanego deficytu wskazano ,nadwyzke z lat ubiegtych” w kwocie 177.089,00
ztaw § 1 ust.5 ujeto przychody budzetu w ww. kwocie klasyfikujgc je do § 906
.Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
$rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw”’. W uzasadnieniu do
projektu budzetu nie zawarto informacji dotyczgcych pochodzenia tych $rodkéw
(realizowanego projektu, zawartej umowy o dofinansowanie zadania ze $rodkow
Unii Europejskiej, terminu realizacji i harmonogramu przekazywania $rodkéw) oraz
wyliczenia wprowadzanej do budzetu na 2020 rok kwoty przychodéw (kwoty
otrzymanych srodkéw na realizacje projektu oraz wysokosci wykorzystanych
srodkéw przed dniem 01 stycznia 2020 roku). Wedtug danych zawartych
w objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020 — 2026, kwota nadwyzki budzetowej w przychodach roku 2020 to
srodki zwigzane z realizacjg w latach 2019 — 2020 Projektu Unijnego pn. ,Bajkowy
Oddziat Przedszkolny w Babicach”, otrzymane w roku 2019 w wysokosci
177.089,00 zt i przeznaczone na realizacje wydatkow zwigzanych z tym projektem
w roku 2020.

Informacje zawarte w objasnieniach od projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2020 i lata nastepne, dotyczace przychodéw budzetu
roku 2020 Gminy Krzywcza w wysokosci 177.089,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu wskazujg, ze kwota ta nie stanowi
Jnadwyzki  z lat  ubieglych” lecz moze stanowi¢ przychody z tytutu
“niewykoizystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkow”. Takie zZrodio sfinansowania deficytu obok przychodéw z nadwyzki z lat
ubiegtych, wynika z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Z kolei
w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z objasnieniami w pkt 6) dot. kolumny
4.2 ,Nadwyzka z lat ubiegtych” w pozycji tej (kolumnie 4.2) nalezy ujaé srodki
pienigzne znajdujgce sie¢ na rachunku budzetu pochodzgce z nadwyzek
poprzednich budzetdéw tgcznie z niewykorzystanymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy.

Inna jest takze klasyfikacja przychodéw dla nadwyzki z lat ubiegtych
(§ 957 ,Nadwyzki z lat ubiegtych” w ktérym zgodnie z objadnieniami, jednostki
samorzgdu terytorialnego wykazujg niewykorzystane $rodki pieniezne pochodzgce
z nadwyzek budzetow z lat ubiegtych pomniejszone o $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy).

Zatem w projekcie uchwaty budzetowe] niewtasciwie nazwano jako przychody
z ,nadwyzki z lat ubieglych”, przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw a takze nie przedstawiono
szczegotowych informacji dotyczacych pochodzenia i wyliczenia tych przychodéw,
ktére to informacje nalezy przedstawi¢ organowi nadzoru wraz z uchwalonym
budzetem na 2020 rok.

3. Przyjete w projekcie budzetu w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” dochody
I wydatki nie sg tej samej wielkosci. Zgodnie z objasnieniami klasyfikacji
budzetowe] do rozdziatu 90002, w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami




komunalnymi” ujmuje sie wylgcznie dochody gmin z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi iwszystkie wydatki gmin zwigzane

z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

o ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 z p6zn. zm.). Planowane zatem

w tym rozdziale dochody powinny by¢ rownowazne z wydatkami — kosztami

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

4. W § 8 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do
,dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy
o finansach publicznych, z wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami’.
Udzielenie tego upowaznienia znajduje oparcie w art.258 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych lecz powinno wskazywac¢ $cisle okreslony zakres,
tj. wskazywa¢, do przenoszenia jakich wydatkow Wojt zostaje upowazniony.
Nieprawidtowe jest powielanie zapisu ustawowego, polegajgce na upowaznieniu
do dokonywania innych niz wymienione w art. 257 ustawy o finansach publicznych
zmian w planie wydatkow, bez ich szczegotowego okreslenia (vide Budzet
Samorzadu Terytorialnego zeszyt 25 z 2019 roku, Mirostaw Paczocha
.Kompetencje organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian budzetu i zmian w budzecie” str. 11 a takze ,Zmiany
w finansach publicznych 2019” Piotr Walczak, Warszawa 2019).

5. Stwierdzone btedy rachunkowe i w zakresie klasyfikacji budzetowej:

a)w § 5 projektu uchwaty budzetowej wpisano btednag tgczng kwote rezerwy
celowej w wysokoéci 146 00,00 zt zamiast 146.000,00 zt,

b) w § 6 pkt 2 projektu uchwaty, w wydatkach Funduszu soteckiego Sotectwa
Skopow podano btedne kwoty wydatkéw w dziale 900 ,Gospodarka komunalna
I ochrona srodowiska” oraz rozdziale 90015 ,Oswietienie ulic, piacow i drog”
w kwocie 8.000,00 zt zamiast w kwocie 30.713,53 zi,

c)w § 7 pkt 1 w wydatkach rozdziatu 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
podano btedny symbol § 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych” (wpisano 4210),

d) w § 7 pkt 3 projektu uchwaty, w zakresie wyodrebnienia dochodow i wydatkéw
zwigzanych ze szczegolng zasada wykonywania budzetu wynikajgcg z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w tabeli dochodéw podano
niepetng nazwe rozdziatu 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”
a w tabeli wydatkow pominigto nazwe tego rozdziatu,

e) w planie dochoddéw w § 9 projektu uchwaty nie okreslono zrédet dochodow
planowanych w § 0690 ,\Wptywy z réznych optat” w rozdziale 60016 ,Drogi
publiczne gminne” i w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)’. Zgodnie z art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w planie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia
sie, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow
biezgcych i dochodéw majgtkowych wedtug ich Zrédet.

Sktad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez Woéjta Gminy Krzywcza
projekt budzetu gminy na 2020 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu
gminy na 2019 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Pouczenie:



Na powyzszg uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuija:
1.Wojt Gminy Krzywcza,

2.ala.



