REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 11/48/2020
z dnia 7 stycznia 2021 r.
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2021 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz
§ 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.

1747),

Sklad orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
Urszula Pisarska - przewodniczgcy

Agnieszka Trojnar - czionek

Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Krzywcza na 2021 rok,
postanawia pozytywnie zaopiniowaC przedtozony przez Woéjta Gminy Krzywcza
projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok z uwagami jak w uzasadnieniu do niniejszej
opinii.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2020 r. Wojt Gminy Krzywcza zarzgdzeniem Nr 123/2020
ustalit projekt uchwaty budzetowej Gminy Krzywcza na 2021 rok.

Zarzadzenie powyzsze wptyneto do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 3 grudnia 2020 roku wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy
Krzywcza na 2021 rok, zatgcznikami do tej uchwaty, uzasadnieniem do projektu
budzetu oraz materiatami informacyjnymi.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok stwierdzit co nastepuije:

1. Pod wzgledem wymogow wynikajgcych z uchwaty Nr 375/LIV/2010 Rady Gminy
Krzywcza z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej:

a) projekt budzetu na 2021 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 5 ust. 3 uchwaly z wyjgtkiem przekazania
zawiadomienia Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji celowej na
prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (informacja powinna
zosta¢ przedtozona organowi nadzoru wraz z uchwalong uchwatg budzetowsg),




b) przedfozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie zawiera informacje
okreslone w § 5 ust.2 ww. uchwaty,
c) przyjeta w projekcie budzetu szczegdtowos$c dochodow i wydatkow oraz
przychodoéw i rozchododw jest zgodna z wymogami okre$lonymi w § 3 uchwaty
oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
. W § 1 ust.4 iust.5 projektu uchwaty budzetowej jako jedno ze zrodet finansowania
planowanego deficytu wskazano przychody z niewykorzystanych érodkow na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 775.796,00 zt. Przy paragrafie
przychodow ujeto informacje, ze sg to srodki RFIL. W uzasadnieniu do projektu
budzetu nie zawarto informacji odnos$nie wyliczenia i przeznaczenia tych $rodkéw
(wysoko$¢ otrzymanych i wykorzystanych $rodkéw w roku 2020 oraz wydatki
finansowane z tych srodkow w roku 2021).
- W § 5 projektu uchwaty budzetowej rezerwe celowa na zadania inwestycyjne
I zakupy inwestycyjne wyodrebniono jako rezerwe og6lna.
. W ramach Funduszu Soteckiego Sotectwa Kupna na str. 16 projektu uchwaty
budzetowej ustalono przeznaczenie wydatkéw m.in. na ,zakup kosy spalinowej do.
wykaszania traw” tj. na zadanie nie ujete we wniosku sotectwa. '
. Przyjete w projekcie budzetu w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami-
komunalnymi” dochody 1 wydatki nie sg tej] samej wielkoéci. Zgodnie
z objasnieniami klasyfikacji. budzetowej do rozdziatu 90002, w rozdziale 90002

,Gospodarka odpadami komunalnymi” ujmuje sie wytgcznie dochody gmin z tytutu ) g

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi iwszystkie wydatki gmin
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 z poézn. zm.).
Planowane zatem w tym rozdziale dochody powinny by¢ rownowazne z wydatkami
— kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

. W § 8 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do
,<dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy
o finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami”.
Udzielenie tego upowaznienia znajduje oparcie w art.258 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych lecz powinno wskazywac¢ &cisle okreslony zakres,
tj. wskazywac, do przenoszenia jakich wydatkéw Wojt zostaje upowazniony.
Nieprawidtowe jest powielanie zapisu ustawowego, polegajgce na upowaznieniu
do dokonywania innych niz wymienione w art. 257 ustawy o finansach publicznych
zmian w planie wydatkow, bez ich szczeg6towego okreslenia (vide Budzet
Samorzadu Terytorialnego zeszyt 25 z 2019 roku, Mirostaw Paczocha
,Kompetencje organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian budzetu i zmian w budzecie” str. 11 a takze ,Zmiany
w finansach publicznych 2019” Piotr Walczak, Warszawa 2019).

. Przewidziane w projekcie budzetu dochody majgtkowe na finansowanie projektu

realizowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w rozdziale
90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” w paragrafie z czwartg cyfra
,9" sg wyzsze od wydatkow majatkowych w paragrafie z czwartg cyfra ,9” (réZnica
5 zt). W uzasadnieniu do projektu budzetu brak informacji odnosnie tej rozhieznosci
a plan wskazuje na przeznaczenie srodkow z dotacji na inny cel niz realizacja

projektu.



8. W tabelach wydatkow brak opisu grup wydatkow w kolumnach nr 8,9 i 17 liczac od
lewej strony. Kolumna 17 w ocenie Sktadu orzekajgcego moze dotyczy¢ dotacji na
zadania inwestycyjne a skoro tak, to wpisane w tej kolumnie na str. 51 i 52 projektu
budzetu kwoty ze wzgledu na zastosowane paragrafy klasyfikacji budzetowe;,
zostaly wpisane nieprawidtowo.

9. Stwierdzone uchybienia w zakresie klasyfikacji budzetowej dotycza:

a) btednej nazwy § 412 ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy”
w catym dokumencie,

b) symbolu § 412 w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” na str. 19,

c) braku nazwy rozdziatu 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” na str.19,

d) zaklasyfikowania $rodkéw pochodzacych z tzw. Funduszu Lesnego do § 635
,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finansow publicznych” w sytuacji gdy zgodnie z przepisem
art. 56 ust.1 ustawy 28 wrzesénia 1991 roku o lasach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1463
z pézn. zm.), fundusz lesny stanowi forme gospodarowania $rodkami na cele
wskazane w ustawie co oznacza, ze nie jest panstwowym funduszem celowym,

e) okreslenia dochodow w rozdziale 90095 ,Pozostata dziatalnos¢” na str.27
projektu budzetu jako ,dochodéw biezgcych” zamiast ,dochodow
majatkowych”,

f) nie okreslenia w planie dochodow w § 9 projektu uchwaty zrédet dochodow
planowanych w § 0690 ,Wptywy z réznych optat” w rozdziale 60016 ,Drogi
publiczne gminne”. Zgodnie z art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w planie dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia
sie, w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow
biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich Zrodet.

10. Stwierdzone btedy rachunkowe dotycza:

a) blednej sumy wydatkéw jednostek budzetowych w rozdziale 835154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi” na str. 17 ujetej w kwocie 38.588,00 zt zamiast
30.121,00 =4,

b) btednej sumy dochodéw majgtkowych w rozdziale 90001 ,Gospodarka
sciekowa i ochrona wod” na str. 26, ujetej w wysokoséci 3.198.392,00 zt zamiast
4.081.892,00 zt (pominieto § 6299).

Sktad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez Wojta Gminy Krzywcza
projekt budzetu gminy na 2021 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu
gminy na 2021 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Pouczenie:
Na powyzszg uchwate Skiadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

PRZEWQDNICZALA
SKLADU ORZEKAUACEGL

EMMV

mar Ursaula Pisarska

Otrzymuja:
1.Wojt Gminy Krzywcza,

2.ala.



